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e Resultados



Analisis de incidencia

e Se parte de un concepto de ingreso “pre-
fiscal”:
mM=W + IC+ AC+ IROH + PT + SSP

* Sele restan los impuestos y suman las
transferencias para obtener el ingreso
después de la accion fiscal



I™ = ingreso de mercado para el caso de referencia y analisis de
sensibilidad.

W = salario bruto (pre-impuesto) y salarios en los sectores formal e
informal; también conocido como ingreso del trabajo.

IC = rentas del capital (dividendos, intereses, utilidades, rentas, etc.)
en los sectores informal e informal; excluye las ganancias del capital
y regalos.

AC = autoconsumo; también conocido como auto-produccion.

IROH = renta imputada del propietario de la vivienda ocupada;
también conocido como la renta de la vivienda en propiedad.

PTran = transferencias privadas (remesas y otras transferencias
privadas, tales como pension alimenticia).

SSP = pensiones de jubilacion del sistema de seguro social
contributivo.

El Ingreso de Mercado algunas veces es conocido como ingreso
primario.



Datos

e Micro-datos

* Encuestas de hogares e ingreso-gasto:
— Argentina, 2009
— Bolivia, 2007 y 2009
— Brazil, 2009
— Meéxico, 2008
— Peru, 2009



Método para asighar impuestos y
transferencias

dentificacion directa en la encuesta
nferencia

mputacion

Simulacion

Encuesta alternativa/matching
Fuentes secundarias



Indicadores

* Desigualdad: Coeficiente de Gini
* Pobreza: Incidencia (USS2.50/dia PPP)

» Efectividad: Reduccion desigualdad
(pobreza)/gasto en transferencias directas

como proporcion del PIB
* |Incidencia
* Curvas y coeficientes de concentracion
* Fugas y cobertura



Curvas de Concentracion y definiciones de
progresividad y regresividad
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Limitaciones

 No contempla:
— Respuestas de comportamiento
— Distribucion intertemporal
— Efectos de equilibrio general
— Sustentabilidad macro
— Totalidad del sistema de recaudacion y gasto publico

* Objetivo: como se distribuyen la carga tributaria y los
beneficios que comprenden sobre todo al gasto social

* Nunca se puede conocer con precision cual seria el
ingreso que prevaleria en ausencia de impuestos y
transferencias



Definicidn de conceptos del ingreso en analisis basico
=> pensiones contributivas como parte del ingreso de mercado

INGRESO DE MERCADO: Laboral y no laboral
También incluye remesas y otras transferencias privadas, pensiones de la
seguridad social contributiva, autocosumo y renta imputada por vivienda
INGRESO DE MERCADO NETO

Ingreso de Mercado MENOS Impuestos Directos

INGRESO DISPONIBLE
Ingreso de Mercado Neto MAS Transferencias Directas

INGRESO POST-FISCAL
Ingreso Disponible MENOS Impuestos Indirectos Netos

INGRESO FINAL
Ingreso Post-fiscal MAS valor imputado de transferencias en “especie” en
educacion y salud

ONONONONS
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Definicion de conceptos del ingreso en analisis de
sensibilidad => pensiones contributivas como

transferencias del gobierno

INGRESO DE MERCADO: Laboral y no laboral
También incluye remesas y otras transferencias privadas, autocosumo y
renta imputada por vivienda

INGRESO DE MERCADO NETO
Ingreso de Mercado MENOS Impuestos Directos y Contribuciones a la Seguridad Social

INGRESO DISPONIBLE

Ingreso de Mercado Neto MAS Transferencias Directas y pensiones de la
seguridad social contributiva

INGRESO POST-FISCAL
Ingreso Disponible MENOS Impuestos Indirectos Netos

ONONONONS

INGRESO FINAL
Ingreso Post-fiscal MAS valor imputado de transferencias en “especie” en
educacion y salud

05/03/2012
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Conclusiones: LATAM es heterogénea

1. Tamano del estado, del gasto social y el orden de
magnitud de reducciones de desigualdad y
pobreza, varian

- Estado Grande: Arg, Bol y Bra (gasto
primario/PIB mas de 35%)

* Estado Mediano: Mx y Peru (gasto
primario/PIB aprox 20%)

* Redistribuye mucho Arg; redistribuyen
poco Bol y Peru



CARACTERISTICAS DE LOS PAISES: PRODUCTO POR HAB, TAMANO DEL
GOBIERNO, GASTO SOCIAL/PIB, TRANSFERENCIAS DIRECTAS/PIB,
COEFICIENTE DE CONCENTRACION, COBERTURA DE POBLACION EN
POBREZA EXTREMA (US$2.50/DiA PPP) POR TRANSFERENCIAS

DIRECTAS
Gasto .
Gasto . Transfer | Coeficiente | cobertura de
i ] Social/PIB
PNB/hab prm?arlo (excluye encias de . Pobres
PAIS USSPPP (no incluye pensiones | Direct concentraci | Extremos por
servicio contributiv IF€Ctas |snh Gasto Tran-‘:ferenCia
deuda/PIB) as) /PIB Social s Directas
ARGENTINA $14,030 37.57% 15.8% 3.08% -0.14 92.47%
2009 2 grande 1 2 1
BOLIVIA $4,069 36.93% 9.1% 1.35% -0.07 43.05%
2007 5 grande 3 3 3
BRASIL $10,140 36.85% 12.9% 4.15% -0.09 69.29%
2009 3 grande 2 1 2
MEXICO $14,530 21.87% 8.4% 0.61% -0.05 66.79%
2008 1 mediano 4 4 4
PERU $8,349 18.93% 5.30% 0.37% 0.01 57.86%
2009 4 mediano 5 5 5
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Desigualdad: Coef. de Gini para Cada

Concepto de Ingreso
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Indice de Incidencia ($2.5 PPP)

Pobreza: Incidencia para linea

internacional de US$2.50/dia en PPP
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Decline in Disposable Income Gini and Primary Spending as a percent of GDP
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Decline in Final Income* Gini and CEQ Social Spending as a percent of GDP
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Conclusiones: Tamano del estado,
redistribucion y efectividad

2. Hay baja correlacion entre tamano del estado y
magnitud y efectividad en reducir la desigualdad y la
pobreza.

* Estado Grande: Arg, Bol y Bra (gasto
primario/PIB mas de 35%); redistribuye
mucho Arg y Bra; redistribuye poco
Bolivia

 Alta efectividad: Arg redistribuye mucho
y Peru redistribuye poquisimo



Reduccién de la Desigualdad y Efectividad

Comparacion ingreso disponible (izq) e ingreso final (der)

con respecto a ingreso neto de mercado
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Reduccion de la Pobreza y Efectividad

Pobreza total (USS4/dia PPP) y extrema (USS$2.50/dia
PPP); ingreso disponible con respecto a ingreso neto de

mercado
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Decline in Disposable Income Gini, Redistributive Effectiveness, and Direct Transfers as a percent of GDP
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Conclusiones: 3. Impuestos directos
tienen poco efecto redistributivo

Gini
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Conclusiones: Transferencias
Focalizadas

4. Transferencias focalizadas en los pobres reducen
la desigualdad y |a pobreza cuanto mas:

-focalizadas estén
-grandes en tamano por beneficiario
-la cobertura de la poblacion pobre sea mayor

-se distribuyan de manera progresiva entre los
pobres



Fugas: Porcentaje de Transferencias Directas a
Pobres y No Pobres
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Cobertura: Porcentaje de Pobres Extremos (US

$2.50/dia PPP) Cubiertos por Transferencias

Directas
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Argentina: Ingreso de mercado (rojo) y transferencias directas (azul)

Concentration Share
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Bolivia: Ingreso de mercado (rojo) y transferencias directas (azul)

Concentration Share
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Coeficientes de Concentracion

Argentina
Bolivia
Brasil
Meéxico
Peru



Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados

Program a Familias

Asignacion Universal por Hijo Simulada (AUH)
Seguridad Alimentaria
Educacion Primaria
Atencion de Salud Primaria
Moratoria/Pensones No-contributivas
PAMI- INSSHYP - Asistencia Social

Educacién Secundaria

Seguro de Desempleo

Obras sociales - Social

CEQ Gasto Sccial Total

“Inchusién” Becas

Gasto Redistributivo Total

Programas Municipale sy Provinciales

Viviends

Aguay Saneamiernto
Otros Programas de Proteccion Social Federales

Total CEQGastoSocal méspensiones o 23.24%

PAMI Salud
Otros Servicios Urbanos

Subsidios de | Transporte

Educacién Terciaria - Universidad

Otros - Educacion
Subsidios de Energia
Gini de Ingreso Final*
Gini de Ingreso Disponible

ARGENTINA

............................................................................................................

Gasto Educativo

Transferencia Focalizada

No-contributivas
Pensiones Contributivas

Subsidios

Gini de Ingreso de Mercado

Subsidios de Manufacturacion y Comunicaciones
Subsidio de Aerolinea

-0.80 -0.60 -0.40




ProgramadeAlfabetsmo (Yo si puedo)
ProgramadeAtencion a laNifez (PAN)
Bono Juancito Pinto
Educion Primaria

Educacion Inicial

Desayuno escolar

Gasto Social TotaldeCEQ

Total CEQ Gasto Social mas pensiones
Seguro Unversal Materno Infantil (SUMI)
Salud P Ublica

PAI
Total Redistributive Spending

Educacion Secundaria
Bonosol

SSPAM
Benemér tosde la Guerra del Chaco

Subsidio del Gas

Educxion Terc@ria - Universidad
Educacion Terciaria- Técnica
Gnide Ingreso Final

Gnide Ingreso Final*

Ginide Ingreso Post-Fiscal
Gnide Ingreso Disponible
Ginide Ingreso de Mercado Neto

-0.80

-0.25 M

BOLIVIA

0.07%
-0.19 0.03% Gasto Educativo
-0.16 0.36% Transferenda Focalizada
-0.15 2.52% Pensiones No-<ontributivas
-0.12 0.15% pensiones Contributivas
-0/12 0.01% Gini |
-0.07 9.22%
-0.06 12.87%
-0.05 0.22%
-0.01 | 157%
-0.01 | o.01%
107% | 0.00
0.61% 0.06 '
0.86% 0.08
0.03% 0.11
0.16%
0.48%
2.53%
0.36%
-0.40 -0.20 0.00 0.20 0.40 0.60




BRASIL

Bolsa Familia

Legend

Beneficio de Prestac3o Continuada (BPC)
Erradicac3o do Trabalho Infantil
Bolsa Escola

Education Spending

argeted Transfer

Pre-school Education Spending

Non-Contributory Pension
Contributory Pension

Primary Education Spending

Subsidy

Minimum Income Programs

Gini

Secondary Education Spending

Auxilio-Gas

Health Spending

Total CEQ Social Spending

Other Government Auxilios

Abono do PIS/PASEP

0.23%

Total CEQ Social Spending plus Pensions

1 001

Unemployment Benefits

Special Circumstances Pensions

Other Scholarships

Cesta Basica
Tertiary Education Spending

Final iIncome Gini

Final Income* Gini

Post-Fiscal Income Gini

Disposable Income Gini

Net Market Income Gini

Market Income Gini

-0.80 -0.60

T

-0.40 -0.20 0.00 0.20 0.40 0.60
Concentration Coefficient (or Gini when specified)
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IMSS-Oportunidades
Oportunidades
Seguro Popular
SSA Cenvos
70y mas
Gasto de Educacion Primania
Gasto de Educacion Pre-Escolar
Gasto de Educacidn Secundaria Inferior

Programas - Pensiones No-Contributivas

Gasto de Educacion Secundaria
Gasto Social Total de CEQ
Programas Scociales Pequedios
Procampo
Gasto de Salud
Total CEQ Gasto Social mas Pensiones
Gasto de Educacidn Secundaria Superior
Gasto Redsributive Total
Otras Becas
Subsidio de Electricidad
Subsidio del Gas (LP)
IMSS Salud
Subsidio de Empleo
Subsidio de I Gasolina (IEPS)

Gasto de Educacion Terciaria

PensionesIMSS

Adultos Mayores (OF)

Gini de Ingreso Final

Total Pensiones Contributivas
ISSSTE Salud

Gini de Ingreso Pox-Fiscal

Gini de Ingreso Disponible
Ginide Ingreso de Mercado Neto
Ginide Ingreso de Mercado
PensionesISSSTE

-0.80

Gasto Educativo

Transferencia Focalizada

Pensiones
No-contributivas
Pensiones Contributivas

Subsidios




juntos  -0.65 Immmmmmmmmmmmmmmwoe.13% s E3ucativo
Transferencias de Comida -0.38 0.2a4% Transferencia Focalizada
sesswd o T 0o.m1% o v
Gasto de Educacion Primaria -0.35 Pensiones Contributivas
.................................................................... 081% Subsidios
Gasto de Educacion Pre-Escolar -0.25 D.18% Gini
Gasto de Educacion secundara —'(‘) "2-(')- ---------------- "7-;);; ----------------------
Gasto social Totaldece@  420% | ¢ oor
Educacidn Terciaria - Técnica ---—--------—----—----—----—---—----—----—----—(;:6;’;; __________________ (-)_c_); __________________________________________________________
Total CEQ Gasto Social més pensiones >5-N6-§9; ----------------------------- (;-]-_-'5; ------------------------------------------------
Gasto de Educacién Terciaria - Universidad 1 6 —.—;zi;s— ------------------------------------------ c—) “3—:-[ -----------------------------------
essaLuDsald 1.10% | oas
Gini de Ingreso Final S -'"'-""-"'--"'-'"'"""'""""""(_:)'_;;:-_;. -------------------
Ginide Ingreso Final®  —— 6_;7"8— ——————————————————
Ginide Ingreso Post-Fiscal  e——— (A.')H;SUQA AAAAAAAAAAAAAAAAA
Gini de Ingreso Disponible S -"N"_“N-"_"““N"“"“"“"“"“6—.;;4 _________________
Ginide Ingreso de Mercado Neto ~ ——— (-:)— ;;é -----------------
Gini de Ingreso de Mercado S """“"""""“"""""“—""“—----—-c;;-c-); ----------------
rcion Subsidiada de las Pensiones Contributivas "'-"-'-"-'-""-"'-"-'-"""""""""-8:;;_; ------------------------------------------------------------------------ (; '.-6';""
r T T T T T T 1
-0.80 -0.60 -0.40 -0.20 0.00 0.20 0.40 0.60 0.8(
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La mirada siguiente

* Argentina: incentivos y sustentabilidad fiscal;

impuestos indirectos; sector rural no esta
incluido

* Bolivia: transferencias directas no
suficientemente progresivas; fuga es alta;

cobertura es baja; por que tan bajo el gasto
social

* Brasil: cobertura; impuestos indirectos



La mirada siguiente

 México: cobertura de los programas
focalizados

* Peru: coberturay transferencia por
beneficiario

* En todos los casos, el impuesto al ingreso
personal



